阿拉善SEE生态协会财务收支审计报告
中天恒审字[2006]1397号

阿拉善SEE生态协会：

我们接受委托，对阿拉善SEE生态协会（以下简称协会）2005年9月1日至2006年8月31日的财务收支情况进行了审计。协会对所提供的会计资料及其他相关资料的真实性、合法性、完整性负责，我们的责任是在实施审计工作的基础上对这些会计资料发表审计意见。我们的审计是依据《中国注册会计师独立审计准则》的相关要求进行的。在审计过程中，我们结合协会的实际情况，实施了包括抽查会计记录等我们认为必要的审计程序。现将协会财务收支审计情况报告如下：

1、 基本情况

协会于2004年3月12日经内蒙古自治区阿拉善盟民政局批准，并颁发了社证字41号社会团体法人登记证书。协会办公场所：巴彦浩特健康花园王府山庄C座5号楼，法定代表人：刘晓光；业务范围：生态环境保护的宣传、培训及接受社会捐助；保护和发展当地少数民族文化；发展教育、科研和扶贫事务；活动地域：阿拉善盟；注册资金：800万元；业务主管部门：阿拉善盟科协。协会于2004年6月5日由80家企业发起正式成立，并发表了《阿拉善宣言》，制定了协会章程。协会的机构设置如下 ：
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截止到2006年8月31日，协会有正式员工15人。

协会执行《民间非营利组织会计制度》。　　　

二、财务状况

（一）资产状况

经审计，截止2006年8月31日，协会资产总额为14,374,151.69元，比2005年8月31日的9,886,528.70元增加4,487,622.99元，增长45.39%。

资产中主要变动项目情况如下：

1、货币资金13,521,590.52元，比2005年8月31日的9,455,284.92元增加4,066,305.60元，增长43.01%；

2、其他应收款181,120.65元，比2005年8月31日的112,334.00元增加68,786.65元，增长61.23%。其核算的主要内容有：代垫意大利项目设备进口关税59,409.41元；意大利项目赵永占沼气池借款80,000.00元；

3、待摊费用(主要是房租)34,499.73元，比2005年8月31日的44,000.00元减少9,500.27元，减少21.59％；

4、固定资产636,940.79元，比2005年8月31日的274,909.78元增加362,031.01元，增长131.69%。

（二）负债状况

经审计，截止2006年8月31日，协会负债总额为199,614.44元，全部为其他应付款，比2005年8月31日的111,506.72元增加88,107.72元，增长79.02%。

负债中主要变动项目情况如下：

1、应付工资余额为0，2005年8月31日余额为1,200.00元；

2、其他应付款199,614.44元，比2005年8月31日的110,306.72元增加89,307.72元，增长80.96%。其核算的主要内容有：应付的个人所得税款135,038.12元；阿拉善盟科技局养殖项目委托培训款37,067.32元。

（三）净资产状况

截止2006年8月31日，协会净资产总额为14,174,537.25元，比2005年8月31日的净资产总额9,775,021.98元增加4,399,515.27元，增长45.01%。经审计确认，其中非限定性净资产为13,960,407.68元，占净资产总额的98.49%；限定性净资产为214,129.57元（其中：意大利项目127,555.57元，产业化调研项目86,574.00元），占净资产总额的1.51%。 

关于业务活动表中“三、限定性净资产转为非限定性净资产”的说明：依据《民间非营利组织会计制度》规定，用限定性净资产购入固定资产不能直接记入业务活动成本，所以在增加固定资产的同时，减少限定性净资产，增加非限定性净资产。协会2006年用意大利资助项目净资产购入笔记本电脑17,300.00元，用意大利后勤保障项目净资产购入电脑等41,652.00元，共购入固定资产58,952.00元，从限定性净资产转入非限定性净资产。

三、财务收支情况

（一）收入情况

经审计确认，2005年9月1日至2006年8月31日，协会共收到会费、捐赠等款项8,563,234.95元。具体情况见下表：

单位：人民币元
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比重

非限定性 限定性 非限定性 限定性

合计 (%)

意大利后勤项目捐款

0.00 0

意大利项目捐款

279,380.00 129,720.00 409,100.00 4.78

照片的故事专项捐款

52,272.00 13,068.00 65,340.00 0.76

其他捐款

286,805.00 286,805.00 3.35

会费收入

2,300,796.25 5,350,065.70 7,650,861.95 89.35

政府补助收入（产业

化调研）

50,000.00 100,000.00 150,000.00 1.75

其他收入

60.00 1,068.00 1,128.00 0.01

合计

2,637,661.25 331,652.00 5,351,133.70 242,788.00 8,563,234.95 100

项目

2005.9.1—2005.12.31 2006.1.1—2006.8.31


其中：会费收入为7,650,861.95元，占全部收入的89.35%。会费收缴情况：截止2005年末，原80家发起会员中21家转为联系会员，新入会20家，理事会员为 79家。2005年1-8月收到会费收入5,593,918.00元，2005年全年收到会费收入7,894,714.25元，交费会员为79家，2005年度会费全部缴齐。

2006年新入会6家，截至2006年8月末生态协会理事会员为85家，联系会员为26家。2006年1-8月已收到会费5,350,065.70元，其中理事会员交纳会费5,298,849.70元，交费会员为 53家，尚有32家理事会员未交纳会费；联系会员交纳会费51,216.00元，交纳人数为4家。

（二）支出情况

经审计确认，2005年9月至2006年8月31日，协会共计支出为4,163,719.68元，具体情况如下表：

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　          单位：人民币元

[image: image3.emf]项目名称 2005.9-2005.12 2006.1-2006.8 合计 比重（％）

管理费用 399,041.43 863,894.42 1,262,935.85 30.33

其他费用 0.00 23,140.85 23,140.85 0.56

筹资费用 -46,186.19 6,935.86 -39,250.33 -0.94

业务活动成本 960,037.51 1,956,855.80 2,916,893.31 70.05

合计 1,312,892.75 2,850,826.93 4,163,719.68 100


在业务活动成本中共计14个项目，支出金额2,916,893.31元，项目支出情况见下表：

　　　　　　　　　　　　　　                              单位：人民币元

	序号
	项目名称
	2005年9-12月
	2006年1-8月
	合计

	1
	意大利项目
	74,079.66 
	376,069.20 
	450,148.86 

	2
	意大利后勤
	52,044.52 
	91,650.50 
	143,695.02 

	3
	照片的故事
	60,987.30 
	35,292.70 
	96,280.00 

	4
	产业化调研
	　
	13,426.00 
	13,426.00 

	　
	限定性项目小计
	187,111.48 
	516,438.40 
	703,549.88 

	5
	腰坝生态农业村
	71,992.95 
	499,931.05 
	571,924.00 

	6
	志愿者平台
	5,611.51 
	19,171.75 
	24,783.26 

	7
	梭梭林（吉兰泰生态保护与社区发展）
	10,379.00 
	190,513.50 
	200,892.50 

	8
	SEE生态基金（资助体系）
	84,913.00 
	623,858.60 
	708,771.60 

	9
	企业社会责任论坛
	571,029.57 
	　
	571,029.57 

	10
	第一届生态奖
	5,000.00 
	575.00 
	5,575.00 

	11
	战略报告
	24,000.00 
	98,000.00 
	122,000.00 

	12
	第二届生态奖
	0.00 
	1,553.00 
	1,553.00 

	13
	胡杨林
	　
	6,386.50 
	6,386.50 

	14
	温都尔勒图苏木
	　
	428.00 
	428.00 

	　
	非限定性项目小计
	772,926.03 
	1,440,417.40 
	2,213,343.43 

	　
	 合计 
	960,037.51 
	1,956,855.80 
	2,916,893.31 


四、支出预算完成情况

(一) 管理费用预算完成情况

2005年9月至2006年8月管理费用实际支出与管理费用预算对比情况见下表：

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　单位：人民币元


[image: image4.emf]费用名称 2005.9-2006.8实际发生 2005.9-2006.8预算 节约额

工资 525,360.00 641,020.00 115,660.00

保险 79,915.80 85,442.40 5,526.60

交通补贴 4,417.48 6,000.00 1,582.52

通讯补贴 27,041.55 38,400.00 11,358.45

午餐补贴 22,168.66 26,688.00 4,519.34

劳务费 20,220.00 18,800.00 -1,420.00

房租费 174,000.00 195,200.00 21,200.00

物管费 14,042.69 19,600.00 5,557.31

电话费 23,981.42 36,100.00 12,118.58

汽车费 47,462.73 55,200.00 7,737.27

办公费 33,713.79 28,900.00 -4,813.79

差旅费 74,257.15 118,500.00 44,242.85

运杂费 20,324.60 19,200.00 -1,124.60

公关费 21,374.90 34,000.00 12,625.10

交通费 9,387.00 15,200.00 5,813.00

折旧 93,799.64 -93,799.64

秘书长基金 28,448.92 60,000.00 31,551.08

过节补助 1,500.00 -1,500.00

05年报制作费 600.00 -600.00

员工培训 38,371.02 -38,371.02

资料费 2,033.40 -2,033.40

野外用品 515.10 1,600.00 1,084.90

其他 0.00 12,000.00 12,000.00

合计 1,262,935.85 1,411,850.40 148,914.55


注：管理费用预算中无折旧费预算，单独列有固定资产购建支出预算，与实际发生的折旧费无可比性。

管理费用总体来看，实际支出比预算节约148,914.55元，节约比例为10.55%。协会当年较好地控制了管理费用的支出。

(二) 项目支出预算完成情况

因为2005年项目支出预算是按照自然年制定的，现就2005年和2006年的预算完成情况分别介绍如下：

1、2005年度协会共开展项目11项，发生的业务支出以及预算情况如下表所示：

单位：人民币元

	　
	2005年1-8月
	2005年9-12月
	2005年全年合计
	预算
	备注

	意大利项目
	32,954.00
	        74,079.66 
	107,033.66
	 无 
	　


	意大利后勤
	172,486.35
	  52,044.52 
	224,530.87
	 无 
	　

	照片的故事
	34,400.00
	  60,987.30 
	95,387.30
	 117,612.00 
	完成预算的81.1%　

	限定性项目小计
	239,840.35
	187,111.48
	426,951.83
	
	

	腰坝生态农业村
	 11,276.00 
	    71,992.95 
	  83,268.95 
	 1,300,000.00  
	整体预算，无年度预算

	志愿者平台
	　
	      5,611.51 
	 5,611.51 
	    100,000.00
	完成预算的5.61%

	梭梭林（吉兰泰生态保护与社区发展）
	 4,407.50 
	    10,379.00 
	 14,786.50 
	 211,100.00 
	完成预算的7%

	SEE生态基金（资助体系）
	  722,278.00 
	   84,913.00 
	  807,191.00 
	2,500,000.00 
	整体预算，无年度预算

	企业社会责任论坛
	　
	 571,029.57 
	 571,029.57 
	 392,305.00 
	已完成，超预算45.56%

	生态奖
	 409,990.00 
	5,000.00 
	414,990.00 
	 500,000.00 
	已完成，完成预算83%

	战略报告
	102,820.00 
	24,000.00 
	126,820.00 
	 100,000.00 
	已完成，超预算26.8%

	守望家园
	 726,875.51 
	           -   
	 726,875.51 
	750,000.00 
	已完成，其中阿盟政府补贴45万元

	非限定性项目小计
	1,977,647.01
	772,926.03
	2,750,573.04
	　
	　

	 合计 
	 2,217,487.36 
	   960,037.51 
	3,177,524.87 
	　
	　


2、因2006年初生态协会5年战略实施规划未获得执行理事的批准，所以2006年1-8月项目预算未获批准，2006年预算执行情况无法考核。就部分整体预算执行情况说明如下：

（1）腰坝生态农业村项目周期为三年，截止2006年8月31日累计支出583,200.00元，完成总预算的44.86%；

（2）SEE生态基金（资助体系）截止2006年8月31日累计支出1,431,049.00元，完成总预算的57%。本项目主要由协会出资他人执行，2005年9月1日至2006年8月31日共下拨款项647,490.00元（此款项包括在累计支出中）。

（3）意大利项目是由意大利政府与北京市环保局、北京首都创业集团有限公司签订的由意大利对中国提供资助进行风沙治理的合作项目，协会只提供了首创集团与协会签订的委托协议。委托协议中只规定了应拨付的项目款为6万欧元，未提供该项目费用支出的详细预算。

协会将该项目在会计核算上分为意大利资助项目和意大利后勤援助两个小项目进行核算。该项目截止2006年8月31日累计收到拨款1,029,100.00 元，累计支出901,544.43元（其中下拨款项268,000.00元）。

五、审计中发现的问题

(一) 会计核算与财务管理中存在的主要问题

1、货币资金账实核对不及时

2005年12月BJ07号凭证，将内蒙办事处现金日记账比北京办事处账面记载的内蒙办事处现金余额短款2,744.60元计入待处理财产损溢。后经北京办事处会计与内蒙办事处出纳核对，该短款主要是 “照片的故事”项目在开展过程中，该项目官员以备用金的方式借支各项活动经费，然后进行报销，由于前任会计与出纳双方对账不及时，沟通不到位，在冲账的时候造成双方记账不一致。2006年将待处理财产损溢2,744.60元进行处理，转入“照片的故事”项目业务活动成本。

2、部分会计科目的使用不符合《民间非营利组织会计制度》的规定：

（1）协会设置了财务费用科目用来核算利息支出、利息收入、金融手续费及汇兑损益。但是按制度规定，费用类科目仅有管理费用、筹资费用和其他费用，上述性质支出应在“筹资费用”中核算。

（2）其他费用科目核算的内容包括：过节费、体检费、培训费、招聘费、考察费、购置宿舍设施等。按制度规定，这些性质支出应在管理费用中核算。

（3）捐赠收入未将限定性收入及非限定性收入进行明细核算。

3、资产产权关系不明确

2005年10月，协会购入福特汽车翼虎WFQYU931一辆，车牌号京J80672，入账价值为313,115.00元。因协会注册地在内蒙古自治区阿拉善盟，北京办事处所购汽车的车辆行驶证所载车辆所有人为个人——武春玲。

4、费用支出票据不合规

2006年1月NM14号凭证，摘要是意大利后勤项目2006年房租，账务处理为：借：业务活动成本20,400.00元，贷：银行存款20,400.00元。后附原始凭证为“银川金盾商贸有限公司”开据的材料销售发票共计20,400.00元。

 (二) 项目管理不够完善

1、部分已完成的项目超预算支出

企业社会责任论坛项目，预算支出392,305.00元（其中接受专项捐赠234,305.00元），实际支出571,029.57元，超支178,724.57元。

2、项目预算的制定存在一定缺陷

有些项目的预算没有按项目的整体预算和年度预算分别制定，如：腰坝生态农业村项目周期为三年，只制定了整个项目周期的预算，未分别年度制定预算，这样就给项目的年度执行情况考核带来了困难。

有些项目未制定预算，如：意大利项目，协会只与北京首都创业集团有限公司签订了委托协议，协议中只说明了整个项目的拨款总额，未制定项目的详细支出预算，且实际收到的拨款与协议所载金额不符。无法对该项目的执行情况进行考核。
六、审计评价及建议

协会经过一年的发展，各项工作均取得了长足的发展。进一步完善了内部管理制度，如：制定了项目管理办法和财务管理制度。在项目管理上，积极开拓新的项目，如：腰坝生态农业村、胡杨林项目等。会计基础工作逐步完善。管理费用的支出趋于稳定，严格控制在了预算范围内。

但在某些管理方面还需完善。为此，针对上述存在的问题提出以下建议：

(一)在项目管理方面，应建立一套科学、切实可行的项目预算编制、审批制度及审批程序，使预算能及时得到批准，以利于对各项支出进行管理监督。

加强对下拨款项使用的监督，由项目官员定期提供下拨款项使用情况的报告，项目结束后及时提供项目的评估报告。

(二)在会计核算方面，严格按《民间非营利组织会计制度》规定设置、使用会计科目，规范会计核算内容。

根据发生的经济业务，使用合法、合规的票据，不能使用与经济业务不相关的票据作为支出凭单。

会计与出纳加强沟通，及时对账，做到账实相符。

(三)在财务管理方面，应加强固定资产管理，对于协会拥有的资产，应明晰产权关系。

2006年9月14日

附件： 2006年8月31日资产负债表（见附件1）
2005年9月-2006年8月业务活动表（见附件2）
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		项目名称		2005.9-2005.12		2006.1-2006.8		合计		比重（％）

		管理费用		399,041.43		863,894.42		1,262,935.85		30.33

		其他费用		0.00		23,140.85		23,140.85		0.56

		筹资费用		-46,186.19		6,935.86		-39,250.33		-0.94

		业务活动成本		960,037.51		1,956,855.80		2,916,893.31		70.05

		合计		1,312,892.75		2,850,826.93		4,163,719.68		100
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		项目		2005.9.1—2005.12.31				2006.1.1—2006.8.31				两年		比重

				非限定性		限定性		非限定性		限定性		合计		(%)

		意大利后勤项目捐款										0.00		0

		意大利项目捐款				279,380.00				129,720.00		409,100.00		4.78

		照片的故事专项捐款				52,272.00				13,068.00		65,340.00		0.76

		其他捐款		286,805.00								286,805.00		3.35

		会费收入		2,300,796.25				5,350,065.70				7,650,861.95		89.35

		政府补助收入（产业化调研）		50,000.00						100,000.00		150,000.00		1.75

		其他收入		60.00				1,068.00				1,128.00		0.01

		合计		2,637,661.25		331,652.00		5,351,133.70		242,788.00		8,563,234.95		100
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		费用名称		2005.9-2006.8实际发生		2005.9-2006.8预算		节约额

		工资		525,360.00		641,020.00		115,660.00

		保险		79,915.80		85,442.40		5,526.60

		交通补贴		4,417.48		6,000.00		1,582.52

		通讯补贴		27,041.55		38,400.00		11,358.45

		午餐补贴		22,168.66		26,688.00		4,519.34

		劳务费		20,220.00		18,800.00		-1,420.00

		房租费		174,000.00		195,200.00		21,200.00

		物管费		14,042.69		19,600.00		5,557.31

		电话费		23,981.42		36,100.00		12,118.58

		汽车费		47,462.73		55,200.00		7,737.27

		办公费		33,713.79		28,900.00		-4,813.79

		差旅费		74,257.15		118,500.00		44,242.85

		运杂费		20,324.60		19,200.00		-1,124.60

		公关费		21,374.90		34,000.00		12,625.10

		交通费		9,387.00		15,200.00		5,813.00

		折旧		93,799.64				-93,799.64

		秘书长基金		28,448.92		60,000.00		31,551.08

		过节补助		1,500.00				-1,500.00

		05年报制作费		600.00				-600.00

		员工培训		38,371.02				-38,371.02

		资料费		2,033.40				-2,033.40

		野外用品		515.10		1,600.00		1,084.90

		其他		0.00		12,000.00		12,000.00

		合计		1,262,935.85		1,411,850.40		148,914.55






